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Dlavodova zprava

Odbor dopravy MMB se podrobné zabyval systémem feseni problematiky zavedeni kontroly
parkovéni v historickém jadru (mimo pé&3i zénu) v souvislosti se zavedenim oblasti placeného stani.
Tato problematika nebyla v takové podrobnosti fedena ani provérena v plvodni studii po prévni
strance ani ve Strategii pakovdni ve mésté Brné. Vzhledem ke viem argumentlim a pravni nejistoté
s hlediska zavedeni zavorového systému v MPR, kdy tato problematika v CR atakovém rozsahu
nebyla doposud fesena, pfipravil OD MMB material tykajici se podrobného pravniho rozboru.

Po konzultaci s pravniky 0DSC MMB z hlediska pravni jistoty z pohledu vymahani pfestupki a s tim
souvisejici poZadované respektovanosti zavadéného systému bylo provedeno pravni posouzeni
moznych dopadi.

Na zakladé nové vypracovaného pravniho rozboru jsou navrieny tfi varianty Fedeni kontroly
parkovéni v historickém jadru (mimo pési zénu) v souvislosti se zavedenim oblasti placeného stani,
kde jsme vychazeli ze tfi moznych variant kontroly systéemu:

Varianta 1 - Kontrola pomoci kamery na vjezdu do centra a zavor na vyjezdu

Varianta 2 — kontrola pomoci Méstské policie

Varianta 3 — kontrola pomoci mobilniho kamerového systému

Varianty (klady a zapory) jsou podrobné popsany v piiloze 1 tohoto materialu a dale v divodove
zpravé jsou uvedeny zévery z pravni analyzy k moinostem organizovéni dopravy v centru mésta
Brna.

Varianta 1 vykazuje nejvy3si pofizovaci naklady, jeji nespornou vyhodou je vysoka respektovanost
a vymahatelnost nafizeni statutdrniho mésta Brno o zpoplatnéni stani na vymezenych usecich
mistnich komunikaci. Varianta 2 a 3 jsou technologicky podobné varianty, kdy ve varianté 2
nepretrzity dohled je zajistovan z kapacit méstské policie pomoci mobilnich datovych zafizeni, u
varianty 3 je dohled zajistovan mobilnim kamerovym systémem v ramci kontroly rezidentniho
parkovani. Uvariant 2 a 3 se véak neda predpokladat uspednost vybéru poplatkd za parkovani
v fadech bliZicich se 100 %.

Zavér z pravni analyzy k moZnostem organizovani dopravy v centru meésta Brna

a) Popis navrhované organizace k pravnimu posouzeni

Zamér regulace dopravy v centru Brna, ktery pocitd se zavedenim oblasti obce, ve kterych lze
vymezené mistni komunikace nebo jejich ¢asti uzit ke stani silni¢niho motorového vozidla za
stanovenou cenu (tyto oblasti jsou oznatovény té: jako zony placeného stani — dale téZ ,ZPS") ve
smyslu ustanoveni § 23 zdkona & 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (dale jen ,ZPK"). V ramci
svayovaného zaméru se predpoklada fedeni s témito parametry:



Centrum Brna by mélo byt vymezeno jako zona placeného sténi (ZPS), pficemz na vjezdu by
byla naskenovana registracni znacka vozidla.

Po vjezdu do ZPS by uZivatel vozidla mél stanovenou bezplatnou dobu (20 minut) na uZiti
pozemnich komunikaci v ZPS. Pokud by tuto bezplatnou dobu prekroéil, musel by zaplatit cenu za
uziti pozemnich komunikaci ke stanivozidla v ZPS.

Dohled nad rezimem (sledovéni bezplatné doby a ovéieni uhrazeni ceny) by mél zajistovat systém
zavor na vyjezdu.

Predpokladd se, Ze zdvora nepropusti uZivatele pozemni komunikace, ktery prekroci bezplatnou
dobu vyskytu ve vymezené oblasti a zarovefi nezaplati stanovenou cenu za uZiti ZPS.

b) Zavéry z pravni analyzy

V piipadé zvazovaného zaméru hrozi rozpor se zakonem. Zdkon & 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, stanovi, ze kaidy muize bezplatné uZivat pozemni komunikace béZnym
zplisobem a za béznymi ucely v mezich pravnich predpist upravujicich provoz na pozemnich
komunikacich, pokud zdkon nestanovi jinak. Omezit pravo bezplatné uzivat pozemni
komunikace Ize pouze zékonem. Zakonny podklad pro zvaZovany zamér (§ 23 zékona
o pozemnich komunikacich) dava moZnost obci regulovat pouze stani vozidel na mistnich
komunikacich na jejim uzemi, nikoliv jinou formu uzivani mistni komunikace. Omezeni jinych
forem uZivani mistni komunikace je v rozporu se zékonnym zmocnénim obce.

Uvedeny rozpor (dle bodu I.) nelze ofetfit stanovenim bezplatného Casového useku k uziti
vymezené oblasti obce, jelikoz nelze predem na zékladé ¢asového usek rozlisit, kdy se jedna
o u3iti mistni komunikace formou sténi a jinymi formami.

Daléi rozpor zamysleného zaméru s pravnim fadem hrozi v nedodrieni zasady proporcionality
pfi vydavani nafizeni, kterym se vymezuji ZPS. Pravni fad poskytuje obci jiné prostiedky, které
jsou schopny naplnit sledovany legitimni cil stejné dobfe pfi men$im zdsahu do prav adresatd,
resp. aniz by doslo k zasahu do téchto prav. Za legitimni cil je v tomto kontextu nutno
povazovat vyluéné regulaci dopravy na uzemi obce za icelem ochrany kulturni, socidlni Ci
historické funkce oblasti obce nebo sniZeni ekologického a dopravniho zatizeni oblasti obce.

Dalém rizikem zamy3leného zéméru by mohl byt rozpor's pravem na ochranu osobnich udaja.
Pofizovani fotografii Fidi¢d je potencidlné v rozporu s opravnénim obce zpracovdvat osobni
Gdaje.

Jako alternativni regulaci dopravy s rezimem placeného stani navrhuje zpracovatel systém zon
placeného stani (ve smyslu § 23 z4kona & 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich), ktery
nezahrnuje systém zavor na vyjezdu.



c) Shrnuti zdvérd analyzy

Na zakladé provedené analyzy dospél zpracovatel k nasledujicim zavérum:

e V ramci této alternativy by uhrada ceny za stani byla zajiSténa pfedem prostiednictvim
vydanych parkovacich karet & parkovacich automatd a respektovani ze strany uzivatel( by
bylo zajisténo ndslednym monitoringem (napf. rucnim monitoringem s vyuzitim Cteek &i
monitoringem automatizovanym s vyuzitim monitorovacich vozl apod.).

e Pfipadné lze jako alternativu (ovéem za soucasného pravniho stavu velmi nepraktickou)
zvayovat stanoveni mistniho poplatku za povoleni k vjezdu motorového vozidla do vybrané
tasti obce nebo vybraného mista (ve smyslu § 10 zakona & 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich).

e V piipadé druhého nastinéného feseni by bylo treba zajistit respektovani zdkonnych omezeni
— vynéti zakonem vymezenych osob z poplatkové povinnosti, umoznéni prijezdu osobam,
které jsou opravnény vjizdét do oblasti nehledé na mistni Gpravu dopravy, a stanoveni sazby
poplatku s ohledem na maximalni zakonnou vysi.

e V soutasné chvili je Parlamentem Ceské republiky projednavdna novela (byla po prvnim &teni
pfikazana k projednani snémovnim vyborim), ktera by méla maximalni sazbu poplatku
podstatn& zvysit, a to z 20 K& na den na 200 K¢ na den (tato maximalni sazba poplatku za
vjezd odpovidd v stévajicim systému - parkovani navétévnikl po dobu cca 5 hod za parkovani
a neni v souladu se Strategii parkovani ve mésté Brné)

vzhledem k vy$e uvedenym skutecnostem nedonorucuje OD MMB variantu 1, jeliko? zde mize dle
pravniho rozboru nastat rozpor se soutasnou legislativou, navic realizace systému je casové

a finanén& nejnarocnéjsi.

Z vyée popsanych vyhod a nevyhod a kriteridlniho zhodnoceni variant a zhodnoceni nakladl se jevi
jako ekonomicky nejvyhodnéjsi varianta 3, ktera uvaZuje kontrolu parkovani pomoci mobilniho
kamerového systému. Divod finanéni uspory této varianty je sjednoceni se systémem kontroly
rezidentniho parkovéni v celém Brné.

Odbor dopravy MMB na zakladé pravniho posouzeni, efektivity, nakladovosti a jednotnosti
kontrolniho systému pfipravovaného systému parkovani ve mésté Brna doporuéuje ke
schvaleni VARIANTU 3.




Kontrola parkovéni v historickém jadru (mimo p&&i z6nu) v souvislosti se zavedenim oblasti
placeného stani

Varianta 1 - Kontrola pomoci kamery na vjezdu do centra a zavor na vyjezdu

Varianta 1 pfedpoklddd monitoring na vjezdu do centra pomoci kamer, kdy bude
zaznamenana RZ vozidla a na vyjezdu z centra bude provéfeno, zda tato RZ ma uhrazeny
poplatek za parkovéni. Systém bude napojen na databazi parkovacich opravnéni
(ndvstévnici, rezidenti, abonenti).

Vyhodou systému je vysokd respektovanost, kdy bez uhrazeni poplatku (i dodate¢né v oblasti
zévor) nebude fidi¢i dovoleno opustit danou oblast pomoci zavienych zavor. Vzhledem
k tomu, 7e bude pfipadné neuhrazeni poplatku napraveno pfimo u zdvor ma tato varianta
oproti ostatnim také mensi naroky na administrativu v naslednych spravnich fizenich. Dalsi
vyhodou jsou mensi naroky na lidské zdroje Méstské policie, kterd ma v soucasnosti na
kontrolu centra cca 10 strainiki, pocet strazniki by mohl byt sniZen, jelikoZ kontrola
parkovacich opravnéni bude probihat automaticky.

Nevyhodou varianty je pravdépodobny rozpor s platnou legislativou, na néji upozorfiuje
pravni rozbor, jelikoZ neni mo3né dokazat, zda fidi¢ opravdu parkoval nebo pouze popojizdél
po dané oblasti. Nebude mozné taky rozpoznat, zda parkoval v prislusném rezimu, pro které
ma parkovaci opravnéni, coz bude generovat soudni spory. Dalsi nevyhodou je pofizovaci
cena a naroénost celkového technického Feseni oproti ostatnim variantam, které muze
vykazovat poruchy, které zamezi plynulosti provozu v centru (napf. porucha zavor). Jednou
ze zépord je také ubytek parkovacich stani v dasledku zfizovani zavor na Ukor uligniho

prostoru.

Naklady * Naklady-

Projektova dokumentace Lidské zdroje MP, administrativa

Stavebni Upravy, napojeni na sité

Technické zafizeni (zdvory, kamery)

Ztrata parkovacich stani




Varianta 2 - Kontrola pomoci Méstské policie

Varianta 2 piedpokladd monitoring vyhradné pomoci straznikd Méstské policie, ktefi budou
pomoci tabletu nebo mobilu napojeni na databazi parkovacich oprdvnéni a v realném case
budou moci vyhodnotit dle RZ, kdo parkovaci opravnéni ma a kdo ne. Jedna se o zachovani
soutasného stavu s vyjimkou zmény pofizovani parkovacich oprévnéni a jejich kontroly
pomoci jednotné databaze.

Vyhodou jsou oproti varianté 1 malé porizovaci naklady na zafizeni pro strazniky, pomoci
kterych bude probihat napojeni do databaze parkovacich opravnéni.

Nevyhodou varianty je stejnd pripadné vyssi naroénost na lidské zdroje Méstské policie
(zélezi na intenzité kontroly). Oproti varianté 1 bude naronéj$i administrativni vypofadani
diky spravnim fizenim a menéi pravdépodobnost zjisténi provedenych piestupkd oproti
varianté 1 a 3 (zéleii na intenzité kontroly).

Naklady*+ S TR g E "~ {rozpotet .. Brno/pocet.

R R
: IR e £ R,

Lidské zdroje MP véetn& Technické safizeni 654 tis. K&/1 zaméstnanec MP Brno
Mozny predpoklad kontroly hlidkami ;2 700 tis. K&/50 zaméstnanct MP Brno

Vykon / ndklady Hodnoceni - nedostacujici

Varianta 3 - Kontrola pomoci mobilniho kamerového systému

Varianta 3 predpokldda monitoring pomoci mobilniho kamerového systému, ktery bude
napojen na databazi parkovacich oprévnéni a bude moci vyhodnotit dle RZ, kdo parkovaci
opravnéni ma a kdo ne. Tento systém bude uplatfiovan ve véech ostatnich oblastech
rezidentniho stani na Uzemi celého mésta (tzv. jednotny systém kontroly parkovacich
opravnéni).

Nejvétsi vyhodou je jednotnost celého systému kontroly ve viech oblastech rezidentniho
stani v Brné. Daléi vhodou jsou mensi naroky na lidské zdroje Méstské policie, ktera ma
v soutasnosti na kontrolu centra cca 10 straznikd, pocet straznikd by mohl byt snizen, jelikoz
kontrola parkovacich opravnéni bude probihat automaticky, popfipadé by se mohli straznici
zaméfit na prekazky silnicniho provozu a na dislednéjii odtahy neopravnéné zaparkovanych
vozidel na vyhrazenych parkovacich mistech. Z téchto mist ma mésto vysoky prijem
z mistnich poplatkd (MC) a soucasné je to i pozadavkem obcand a firem, ktefi si na
obsazovani vyhrazenych parkovacich mist neustdle stézuji.



kontroly. v obou variantach). iNaklady -~ ¢

Naklady +*

Technické zafizeni (mobilni kamerovy Lidské zdroje MP
systém) - naklady budou pomérové v

centru nizdi, jeliko systém bude funkéni
v celém Brné

Kriterialni zhodnoceni variant

i_(rit_érium N : e 55 “.:V;_\.rian_tal Varianta 2 Varianta 3
Naroky na Iidké zdroj P, adminitatv) | . 1 . 3 | 2 |
Vymahatelnost poplatki za parkovani 1 i 2
Financni naro¢nost varianty ‘ 3 3 1
Soulad s legislativou 3 1 1
Riziko poruchovosti systému 3 ) § 1
N4roénost zavedeni systému 3 1 1
—ﬁajetkoprévni pfiprava 2 i 3 1

Celkem . (’\“‘ :

pozn.: 1 — nejlepsi zndmka, 3 — nejhorsi znamka



